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 KANUNLARDA İŞ SAĞLIĞI VE
GÜVENLİĞİ MEVZUATI
Üretimde sanayileşmenin giderek artması ve üretimin
yoğunlaşarak büyümesi sürecinde, bir başka ifadeyle
sanayi devrimi olarak belirtilen yeni toplumsal dönem
içerisinde, çalışanların sağlığını ve güvenliğini tehdit eden
unsurlarda artmasını beraberinde getirmiştir.
• İçerisinde bulunduğumuz 21. Yüzyıl başlarında bilimsel ve
teknolojik gelişmelere paralel olarak sanayide görülen
değişim, çalışanların sağlık ve güvenliğine yönelen
tehlikelerin artmasına yol açmıştır.
İnsan gücünün korunması, sosyal yönden temel hak,
ekonomik yönden kaçınılmaz gereklilik olan insan ve
toplum mutluluğunun temel koşuludur.
• İş sağlığı ve güvenliği, işin yapılması sırasında çeşitli
nedenlerden kaynaklanan sağlığa ve güvenliğe zarar
verebilecek koşullardan korunmak amacı ile yapılan
sistemli ve bilimsel çalışmalar olarak
tanımlanmaktadır.
Öncelikli amacı iş kazaları ve meslek hastalıklarının
oluşmasını önlemek olan iş sağlığı ve güvenliğinin
tarihsel gelişimi içinde Devlet, işçi ve işveren kesimi
birbirinden farklı ancak birbirini tamamlayan
görevleri üstlenmişlerdir.
Genel anlamda iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin olarak;
Devlet mevzuat yapma, teşkilatlanma ve denetim
İşveren önlem alma ve eğitim,
İşçi ise alınan önlemlere uyma
ile yükümlü kılınmıştır.
Devletin iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin görevlerinin
kaynağı anayasadır. 1982 tarihli anayasamızda iş
sağlığı ve güvenliği ile ilgili bir çok ilke ve kural
bulunmaktadır.
• Anayasamızın, 2. maddesinde; Devletin sosyal bir
hukuk devleti olduğu,
5. maddesinde ; Devletin kişinin temel hak ve
hürriyetlerini, sosyal hukuk ve adalet ilkeleri ile
bağdaşmayacak surette sınırlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldırma, insanın maddi ve manevi
varlığının gelişmesi için gerekli şartları hazırlamaya
çalışmakla görevli olduğu,
17. maddesinde, herkesin yaşama, maddi ve manevi
varlığını koruma ve geliştirme hakkına sahip olduğu,
• 50. maddesinde kimsenin yaşına, cinsiyetine ve
gücüne uymayan işlerde çalıştırılamayacağı, küçükler
ve kadınlar ile bedeni ve ruhi yetersizliği olanların
çalışma şartları bakımından özel olarak korunacakları,
56 maddesinde herkesin sağlıklı ve dengeli bir
çevrede yaşama hakkına sahip olduğu,
• 60. maddesinde herkesin sosyal güvenlik hakkına
sahip olduğu, devletin bu güvenliği sağlayacak gerekli
tedbirleri alacağı ve teşkilatı kuracağı
• hususları hükme bağlanmıştır.
Devlet iş sağlığı ve güvenliği konusunda anayasadan
kaynaklanan görev ve sorumluluğunu mevzuat
yapma, teşkilatlanma, denetim ve yaptırım uygulama
yolu ile yerine getirmek durumundadır.
• Ülkemizde oldukça geniş bir iş sağlığı ve güvenliği
mevzuatı yürürlüktedir. Ulusal mevzuatımız yasalar,
uluslararası sözleşmeler, tüzükler, yönetmelikler,
tebliğler ve standartlardan oluşmuştur.
• İş sağlığı ve güvenliği mevzuatımız;
A) Teşkilatlanma, denetim ve yaptırımlara ilişkin
düzenlemeler
• B) İşverenin işçiyi gözetme borcuna ilişkin
düzenlemeler
• Olmak üzere iki ana gruba ayrılarak incelenebilir.
A) Teşkilat, Denetim ve Yaptırımla İlgili Düzenlemeler
• Teşkilat, denetim ve yaptırımla ilgili düzenlemeler,
genel olarak Devletin iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili
teşkilatlanması ve denetimi ile hukuki, idari ve cezai
yaptırımları düzenleyen hükümleri içermektedir.
• Bu mevzuat grubuna giren başlıca düzenlemeler
aşağıda belirtilmiştir.
4857 Sayılı İş Kanunu
• Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Teşkilat ve
Görevleri Hakkında Kanun
• 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası
Kanunu
• Deniz İş Kanunu
• Belediyeler Kanunu
• Umumi Hıfzıssıhha Kanunu
• Türk Ceza Kanunu
Borçlar Kanunu
• İş Teftişine Dair 81 Sayılı Uluslararası Sözleşme
• İş Teftiş Tüzüğü
• İş Teftiş Yönetmeliği
• İşyerlerinde İşin Durdurulmasına veya İşyerlerinin
Kapatılmasına Dair Yönetmelik
• Ağır ve Tehlikeli İşler Yönetmeliği
B) İşverenin İşçiyi Gözetme Borcuna İlişkin Düzenlemeler
• İş sağlığı ve güvenliği önlemlerinin alınması
yükümlülüğü, işverenlerin işçiyi gözetme borcunun
doğal sonucudur.
• Bu borç;
• iş akdinin içeriğinden
• kamu hukuku kuralı niteliği taşıyan iş sağlığı ve
güvenliğine ilişkin hükümlerden
• kaynaklanır.
İşverenin iş akdinden doğan iş sağlığı ve
• güvenliği önlemlerini alma borcunu
• düzenleyen özel hukuk kuralı Borçlar
• Kanununun 332. maddesinde düzenlenmiştir.
• Anılan madde de ;
• “İş sahibi, akdin hususi halleri ve işin mahiyeti
noktasından hakkaniyet dairesinde kendisinden
istenebileceği derecede, çalışmak dolayısıyla maruz
kaldığı tehlikelere karşı icap eden tedbirleri ittihaza
ve münasip ve sıhhi çalışma mahalleri ile işçi ile
birlikte ikame etmekte ise sıhhi yatacak yer
tedarikine mecburdur.”
• hükmü yer almaktadır
İşverenin kamu hukukuna dayanan iş sağlığı ve
güvenliği önlemlerini alma borcunu düzenleyen
kurallar çok sayıda kanun, tüzük, yönetmelik ve
tebliğlerde hükme bağlanmıştır.
• Anılan mevzuat arasında 4857 sayılı İş Kanunu ve bu
Kanunun İş Sağlığı ve Güvenliği başlıklı beşinci
bölümünde yer alan 77-89 maddelerinde hükme
bağlanan hususlar özel önem taşımaktadır. Bu
hükümler ileride daha detaylı açıklanacaktır.
Diğer taraftan iş sağlığı ve güvenliği mevzuatımızda
işverenin işçiyi gözetme borcuna ilişkin düzenlemeler
aşağıda belirtildiği şekilde sınıflandırılarak
değerlendirilebilir.
• Teknik Önlemlere İlişkin Düzenlemeler
• İşyerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Organizasyonuna
İlişkin Düzenlemeler
• İşin Düzenlenmesine İlişkin Düzenlemeler
İşin Düzenlenmesine İlişkin Düzenlemeler de iki ayrı
gruba ayrılabilir.
• Kadın ve Çocukların Korunmasına İlişkin
Düzenlemeler
• İş Sürelerine İlişkin Düzenlemeler
• 1- Teknik Önlemlere İlişkin Düzenlemeler
• A) 4857 Sayılı İş Kanununun 78. Maddesine Göre
Çıkarılan Yönetmelikler
İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği (Bu yönetmelik
Danıştay 10. Dairesinin 15.06.06 - 2006/3007 sayılı
kararı ile iptal) edilmiş olup, 1475 sayılı iş kanununa
göre çıkarılan işçi sağlığı ve iş güvenliği tüzüğü
yürürlüktedir.
• Kimyasal Maddelerle Çalışmalarda Sağlık ve
Güvenlik Önlemleri Hakkında Yönetmelik.
• İşyeri Bina ve Eklentilerinde Alınacak Sağlık ve
Güvenlik Önlemlerine İlişkin Yönetmelik
Yapı İşlerinde Sağlık ve Güvenlik Yönetmeliği
• Sondajla Maden Çıkarılan İşletmelerde Sağlık ve
Güvenlik Şartları Yönetmeliği
• Asbestle Çalışmalarda Sağlık ve Güvenlik Önlemleri
Hakkında Yönetmelik
• Ekranlı Araçlarla Çalışmalarda Sağlık ve Güvenlik
Önlemleri Hakkında Yönetmelik
• Elle Taşıma İşleri Yönetmeliği
• Gürültü Yönetmeliği
İş Ekipmanlarının Kullanımında Sağlık ve Güvenlik Şartları
Yönetmeliği
• Güvenlik ve Sağlık İşaretleri Yönetmeliği
• Patlayıcı Ortamların Tehlikelerinden Çalışanların
Korunması Hakkında Yönetmelik
• Yeraltı ve Yerüstü Maden İşletmelerinde Sağlık ve
Güvenlik Şartları Yönetmeliği
• Titreşim Yönetmeliği
• Kişisel Koruyucu Donanımların Kullanılması Hakkında
Yönetmelik
• Kanserojen ve Mutajen Maddeler Hakkında Yönetmelik
Geçici veya Belirli Süreli İşlerde İş Sağlığı ve Güvenliği
Hakkında Yönetmelik
• Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Önlenmesi
Hakkında Yönetmelik
• Kişisel Koruyucu Donanım Yönetmeliği
• B) Teknik Önlemlere İlişkin Düzenlemelere
İlişkin Diğer Düzenlemeler
Uluslararası Çeşitli Sözleşmeler
• Diğer Kamu Kurum Ve Kuruluşlarınca Yayımlanan
Kanun,Tüzük Ve Yönetmelikler
• 1475 Sayılı İş Kanunu Uyarınca Çıkarılan İş Sağlığı Ve
Güvenliğine İlişkin Tüzükler
• İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği Tüzüğü,
• Yapı İşlerinde İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği Tüzüğü,
Parlayıcı, Patlayıcı, Tehlikeli ve Zararlı Maddelerle
Çalışılan İşyerlerinde ve işlerde alınacak tedbirler
hakkında tüzük.
• Maden ve Taş Ocakları İşletmelerinde ve Tünel
Yapımında Alınacak İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği
Önlemlerine İlişkin Tüzük.
• Makine Koruyucuları Yönetmeliği
• Standartlar
- İşyerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Organizasyonuna
İlişkin Düzenlemeler
• 4857 Sayılı İş Kanunu
• 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası
Kanunu
• Umumi Hıfzıssıhha Kanunu
• İş Sağlığı ve Güvenliği Kurulları Hakkında Yönetmelik
• İşyeri Sağlık ve Güvenlik Birimleri İle Ortak Sağlık ve
Güvenlik Birimleri Hakkında Yönetmelik
İşyeri Sağlık Birimleri ve İşyeri Hekimlerinin Görevleri
ile Çalışma Usul Ve Esasları Hakkında Yönetmelik
• Çalışanların İş Sağlığı ve Güvenliği Eğitimlerinin Usul
ve Esasları Hakkında Yönetmelik
• İş Güvenliği ile Görevli Mühendis veya Teknik
Elemanların Görev, Yetki ve Sorumlulukları ile Çalışma
Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik
3- İşin Düzenlenmesine İlişkin Düzenlemeler
• A) Kadın Ve Çocukların Korunmasına İlişkin
Düzenlemeler
• 4857 Sayılı İş Kanunu
• Umumi Hıfzıssıhha Kanunu
• Ağır ve Tehlikeli İşler Yönetmeliği
• Kadın İşçilerin Gece Postalarında Çalıştırılmalarına
İlişkin Yönetmelik
Gebe ve Emzikli Kadınlar İle Emzirme Odaları ve Kreşler
Hakkında Yönetmelik
• Çocuk ve Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında
Yönetmelik
• İşin Düzenlenmesine İlişkin Düzenlemeler
• B) İş Sürelerine İlişkin Düzenlemeler
• İş Kanununa İlişkin Fazla Çalışma ve Fazla Sürelerle Çalışma
Yönetmeliği
• İş Kanununa İlişkin Çalışma Süreleri Yönetmeliği
• Sağlık Kuralları Bakımından Günde Ancak 7.5 Saat veya Daha
Az Çalışılması Gereken İşler Hakkında Yönetmelik
• Postalar Halinde İşçi Çalıştırılarak Yürütülen İşlerde
Çalışmalara İlişkin Özel Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik
İş Sağlığı ve Güvenliği konusunda gerek mevzuatın
oluşturulmasında gerekse mevzuat uygulamalarının
izlenmesi ve denetlenmesinde çok sayıda Bakanlık ile
çeşitli Kamu Kurum ve Kuruluşlarının görevi
bulunmaktadır.Söz konusu Bakanlıklar ile Kamu
Kurum ve Kuruluşları aşağıda belirtilmiştir.
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
• Sağlık Bakanlığı
• Çevre ve Orman Bakanlığı
• Milli Savunma Bakanlığı
• İçişleri Bakanlığı
• Sanayi ve Ticaret Bakanlığı
• Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı
• Belediyeler
• TSE
• Atom Enerjisi Kurumu
İş sağlığı ve güvenliği konusunda, mevzuat oluşturma
ve denetim başta olmak üzere, ağırlıklı görev Çalışma
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca yürütülmektedir.
• Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının iş sağlığı ve
güvenliği ile ilgili birimleri aşağıda belirtilmiştir.
• İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürlüğü
• İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği Merkezi (İSGÜM)
• Çalışma ve Sosyal Güvenlik Eğitim ve Araştırma
Merkezi (ÇASGEM)
İş sağlığı ve güvenliği denetimi
• 4857 sayılı İş Kanununun Devletin Yetkisi başlıklı
91`inci maddesinde, çalışma hayatı ile ilgili mevzuatın
uygulanmasını devletin izleyeceği, denetleyeceği ve
teftiş edeceği, bu ödevin Çalışma Bakanlığına bağlı
ihtiyaca yetecek sayı ve özellikte teftiş ve
denetlemeye yetkili iş müfettişlerince yapılacağı
belirtilmiştir.
İş sağlığı ve güvenliği
• Denetim ödevini devlet adına ağırlıklı olarak Çalışma
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ve Bakanlık Bünyesinde
de İş Teftiş Kurulu yerine getirir.
• İş Teftiş Kurulu Başkanlığı, merkezi bir denetim
teşkilatıdır. Ankara, Adana, Antalya, Bursa, Erzurum,
İstanbul, İzmir, Malatya, Samsun, Zonguldak illerinde
10 (on) grup başkanlığı ile denetim görevini
yürütmektedir.
Daha önce belirtildiği gibi işverenin, kamu hukukuna
dayanan iş sağlığı ve güvenliği önlemlerini alma
borcunu düzenleyen mevzuat arasında 4857 sayılı İş
Kanunu ve bu Kanunun İş Sağlığı ve Güvenliği başlıklı
beşinci bölümünde 77-89. maddelerinde hükme
bağlanan hususların özel bir yeri vardır.
• 4847 sayılı İş Kanununun 77. maddesi İşverenlerin
ve işçilerin yükümlülüklerine ilişkindir.
Anılan maddede,
• “ İşverenler işyerlerinde iş sağlığı ve güvenliğinin
sağlanması için gerekli her türlü önlemi almak, araç
ve gereçleri noksansız bulundurmak, işçiler de iş
sağlığı ve güvenliği konusunda alınan her türlü
önleme uymakla yükümlüdürler.
İşverenler işyerinde alınan iş sağlığı ve güvenliği
önlemlerine uyulup uyulmadığını denetlemek, işçileri
karşı karşıya bulundukları mesleki riskler, alınması
gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumlulukları
konusunda bilgilendirmek ve gerekli iş sağlığı ve
güvenliği eğitimini vermek zorundadırlar. Yapılacak
eğitimin usul ve esasları Çalışma ve Sosyal Güvenlik
Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.
İşverenler işyerlerinde meydana gelen iş kazasını ve
tespit edilecek meslek hastalığını en geç iki iş günü
içinde yazı ile ilgili bölge müdürlüğüne bildirmek
zorundadırlar.
• Bu bölümde ve iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin tüzük
ve yönetmeliklerde yer alan hükümler işyerindeki
çıraklara ve stajyerlere de uygulanır.”
• hükmü yer almaktadır.
4857 sayılı İş Kanununun 78. maddesinde Çalışma
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca
• İş sağlığı ve güvenliği ile ilgili tüzük ve
yönetmeliklerin çıkarılması gerektiği ve ayrıca kurma
izni ve işletme belgesi ile ilgili bir yönetmelik
hazırlanması hükme bağlanmıştır.
Anılan maddede,
• “Sağlık Bakanlığının görüşünü alarak Çalışma ve
Sosyal Güvenlik Bakanlığı işyerlerinde iş sağlığı ve
güvenliği önlemlerinin alınması, makineler, tesisat,
araç ve gereçler ile kullanılan maddeler sebebiyle
ortaya çıkabilecek iş kazaları ve meslek hastalıklarının
önlenmesi, yaş, cinsiyet ve özel durumları sebebiyle
korunması gereken kişilerin çalışma şartlarının
düzenlenmesi amacıyla tüzük ve yönetmelikler
çıkarır.
Ayrıca bu Kanuna tabi işyerlerinde, işçi sayısı, genişlik,
yapılan iş, işin özellikleri, ağırlık ve tehlikesi
bakımından hangi işyerleri için kurulmaya
başlamadan önce planların Çalışma ve Sosyal
Güvenlik Bakanlığının yetkili teşkilatına gösterilerek
kurma izni alınacağı bu işyerleri kurulduktan sonra
yine aynı makama başvurularak işletme belgesi
alınması gerekeceği, Sağlık Bakanlığının görüşü
alınarak Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
tarafından hazırlanacak bir yönetmelikle belirlenir.”
• hükmü yer almaktadır.
4857 sayılı İş Kanununun 78. maddesine göre
çıkarılan ve yukarıda Teknik Önlemlere İlişkin
Düzenlemeler başlığı altında belirtilen yönetmelikler
Avrupa Birliğine uyum çalışmaları sürecinde Avrupa
Birliği Direktifleri esas alınarak hazırlanmış ve
yayımlanmıştır.
• Anılan madde de sözü edilen;
Kurma İzni, işyeri kurulmadan henüz kurulma
aşamasında plan, proje, beyanname vb. belgeler
üzerinde yapılacak inceleme sonrası olası risklerin
saptanması ve plan-proje aşamasında giderilmesini
amaçlayan bir incelemenin sonucunda verilen bir
belgedir. Ancak; yürürlükten kalkmıştır.
İşletme Belgesi ise işletmeye geçildiğinde meydana
gelen risklerin saptanması amacıyla işyerinde yapılan
teftiş sonucu risklerin olmadığının tespiti halinde
verilen bir belgedir.
• Kurma izni ve işletme belgesi ile ilgili yönetmelik
hazırlanmıştır ancak henüz yayımlanmamıştır.
İŞLETME BELGESİ HAKKINDA YÖNETMELİK
• İşletme belgesi talebi
• MADDE 5 – (1) Bu Yönetmelik kapsamında
bulunan tüm işyerlerine “İşyeri Açma ve Çalışma
Ruhsatı” düzenlenmeden önce bölge müdürlüğünden
işletme belgesi alınması zorunludur.
• (2) İşletme belgesi almak isteyen işveren veya
işveren vekili, EK-1’de yer alan başvuru ve beyan
formu ile bölge müdürlüğüne bizzat, posta yoluyla
veya elektronik ortamda müracaat eder.
(3) Başvuru ve beyan formu esas alınarak başkaca bir
işleme gerek kalmaksızın bölge müdürlüğü tarafından
EK-2’de gösterilen işletme belgesi düzenlenerek
ilgiliye aynı gün içinde verilir veya gönderilir. İşletme
belgesi verilen işyerleri, yine aynı gün ilgili iş teftiş
grup başkanlıklarına bildirilir.
(4) Beyana göre verilen işletme belgesi müktesep hak
doğurmaz.
• (5) Açıldığında bu Yönetmelik kapsamına girmemekle
birlikte, daha sonra Yönetmelik kapsamına giren
işyerleri için işletme belgesi alınması zorunludur. Bu
durumda işveren veya işveren vekili, bu
yükümlülüğün başladığı tarihten itibaren en çok otuz
iş günü içerisinde EK-1’de yer alan başvuru ve beyan
formu ile bölge müdürlüğüne bizzat, posta yoluyla
veya elektronik ortamda müracaat eder.
İşletme belgesinin kesinleşmesi
• MADDE 6 – (1) İşletme belgesi verilen işyerleri, iş
müfettişlerince işletme belgesi talebinden en geç üç
ay içerisinde teftiş edilir. İşyerinde yapılan teftişte, iş
sağlığı ve güvenliği açısından başvuru ve beyan
formunda belirtilen hususlar incelenir.
• (2) Yapılan incelemede, EK-1’de yer alan asgari
güvenlik önlemlerine ilişkin listede belirtilen
hususların, ilgili oldukları mevzuata aykırılığının tespit
edilmemesi hâlinde, 5 inci maddenin üçüncü
fıkrasına göre verilen işletme belgesi kesinleşir.
Aykırılık tespit edilmesi hâlinde, aykırılığın giderilmesi
için işveren veya işveren vekiline üç ayı geçmemek
üzere süre verilir. Verilen süre sonunda aykırılıkların
giderilmemesi durumunda işyerinin işletme belgesi
iptal edilir.
• (3) İlk başvuru tarihinden itibaren üç ay içerisinde
teftiş edilmeyen işyerlerinin işletme belgesi kesinleşir.
MADDE 7 – (1) İşletme belgesi aşağıdaki hâllerde
geçerliliğini kaybeder.
• a) İşyerinin taşınması,
• b) İşyerinin üretim ve faaliyet konusunun
değişmesi.
• (2) İşletme belgesinin geçerliliğini kaybetmesi
durumunda işyerine, 5 inci ve 6 ncı maddelere göre
yeniden işletme belgesi alınması zorunludur.
İşyerinde işveren ve/veya unvan değişikliği
• MADDE 8 – (1) İşyerinde iş sağlığı ve güvenliği
yönünden yapılan teftişlerde işveren ve/veya unvan
değişikliğinin tespit edilmesi veya işveren veya
işveren vekilince bölge müdürlüğüne değişikliğin
bildirilmesi durumunda işyerinin mevcut dosyasında
yer alan belge ve bilgiler esas alınarak işletme
belgesindeki işveren ve/veya unvan değişikliği yapılır
4857 sayılı İş Kanununun 79. maddesi
• işin durdurulması ve iş yerinin kapatılmasına
ilişkindir. İşyerlerinde işin durdurulması veya işyerinin
kapatılması işyerinde hayati tehlikenin varlığına bağlı
olarak İş Kanununun 79. maddesi uyarınca
gerçekleştirilen bir idari yaptırımdır.
• İş sağlığı ve güvenliği kurallarını ihlal eden işverenler
bazı idari yaptırımlarla karşılaşırlar.
İdari yaptırımlar, hukuki yaptırımlardan farklıdır,
herhangi bir yargı kararına gerek olmadan doğrudan
idare tarafından uygulanır. Bu yaptırımlardan en
önemlileri işin durdurulması ve iş yerinin
kapatılmasıdır. Bu iki yaptırımın temel amacı yakın
hayati tehlikenin giderilmesini sağlamaktır.
Anılan maddede
• “Bir işyerinin tesis ve tertiplerinde, çalışma yöntem
ve şekillerinde, makine ve cihazlarında işçilerin
yaşamı için tehlikeli olan bir husus tespit edilirse, bu
tehlike giderilinceye kadar işyerlerini iş sağlığı ve
güvenliği bakımından denetlemeye yetkili iki
müfettiş, bir işçi ve bir işveren temsilcisi ile Bölge
Müdüründen oluşan beş kişilik bir komisyon
kararıyla, tehlikenin niteliğine göre iş tamamen veya
kısmen durdurulur veya işyeri kapatılır. Komisyona
kıdemli iş müfettişi başkanlık eder. Komisyonun
çalışmaları ile ilgili sekretarya işleri bölge müdürlüğü
tarafından yürütülür.
Askeri işyerleri ile yurt emniyeti için gerekli maddeler
üretilen işyerlerindeki komisyonun yapısı, çalışma
şekil ve esasları Milli Savunma Bakanlığı ile Çalışma
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca birlikte hazırlanacak
bir yönetmelikle belirtilir.
• Bu maddeye göre verilecek durdurma veya kapatma
kararına karşı işverenin yerel iş mahkemesinde altı iş
günü içinde itiraz etmek yetkisi vardır.
İş mahkemesine itiraz, işin durdurulması veya
işyerinin kapatılması kararının uygulanmasını
durdurmaz.
• Mahkeme itirazı öncelikle görüşür ve altı iş günü
içinde karara bağlar. Kararlar kesindir.
• Bir işyerinde çalışan işçilerin yaş, cinsiyet ve sağlık
durumları böyle bir işyerinde çalışmalarına engel
teşkil ediyorsa, bunlar da çalışmaktan alıkonulur.
Yukarıdaki fıkralar gereğince işyerlerinde işçiler için
tehlikeli olan tesis ve tertiplerin veya makine ve
cihazların ne şekilde işletilmekten alıkonulacağı ve
bunların ne şekilde yeniden işletilmelerine izin
verilebileceği, işyerinin kapatılması ve açılması, işin
durdurulmasına veya işyerinin kapatılmasına karar
verilinceye kadar acil hallerde alınacak önlemlere
ilişkin hususlar ile komisyonda görev yapacak işçi ve
işveren temsilcilerinin nitelikleri, seçimi, komisyonun
çalışma şekil ve esasları Çalışma ve Sosyal Güvenlik
Bakanlığı tarafından hazırlanacak bir yönetmelikte
gösterilir.
Bir işyerinin kurulmasına ve işletilmesine izin verilmiş
olması 78 inci maddede öngörülen yönetmelik
hükümlerinin uygulanmasına hiçbir zaman engel
olamaz.
• Bu maddenin birinci fıkrası gereğince makine, tesisat
ve tertibat veya işin durdurulması veya işyerinin
kapatılması sebebiyle işsiz kalan işçilere işveren
ücretlerini ödemeye veya ücretlerinde bir düşüklük
olmamak üzere meslek veya durumlarına göre başka
bir iş vermeye zorunludur.”
• hükmü yer almaktadır.
4857 sayılı İş Kanununun 80. maddesi iş sağlığı ve iş
güvenliği kuruluna ilişkin hususları
düzenlemektedir.
• Söz konusu maddede
• “Bu Kanuna göre sanayiden sayılan, devamlı olarak
en az elli işçi çalıştıran ve altı aydan fazla sürekli
işlerin yapıldığı işyerlerinde her işveren bir iş sağlığı
ve güvenliği kurulu kurmakla yükümlüdür.
İşverenler iş sağlığı ve güvenliği kurullarınca iş sağlığı
ve güvenliği mevzuatına uygun olarak verilen
kararları uygulamakla yükümlüdürler.
• İş sağlığı ve güvenliği kurullarının oluşumu, çalışma
yöntemleri, ödev, yetki ve yükümlülükleri Çalışma ve
Sosyal Güvenlik Bakanlığınca hazırlanacak bir
yönetmelikte gösterilir.”
hükmü yer almaktadır.
MADDE 81 – İşverenler, devamlı olarak en az elli işçi
çalıştırdıkları işyerlerinde alınması gereken iş sağlığı
ve güvenliği önlemlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasının izlenmesi, iş kazası ve meslek
hastalıklarının önlenmesi, işçilerin ilk yardım ve acil
tedavi ile koruyucu sağlık ve güvenlik hizmetlerinin
yürütülmesi amacıyla, işyerindeki işçi sayısı, işyerinin
niteliği ve işin tehlike sınıf ve derecesine göre;
a) İşyeri sağlık ve güvenlik birimi oluşturmakla,
• b) Bir veya birden fazla işyeri hekimi ile gereğinde
diğer sağlık personelini görevlendirmekle,
• c) Sanayiden sayılan işlerde iş güvenliği uzmanı
olan bir veya birden fazla mühendis veya teknik
elemanı görevlendirmekle,
• yükümlüdürler.
İşverenler, bu yükümlülüklerinin tamamını veya bir
kısmını, bünyesinde çalıştırdığı ve bu maddeye
dayanılarak çıkarılacak yönetmelikte belirtilen
vasıflara sahip personel ile yerine getirebileceği gibi,
işletme dışında kurulu ortak sağlık ve güvenlik
birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu
şekilde hizmet alınması işverenin sorumluklarını
ortadan kaldırmaz.
uzmanları ve işverence görevlendirilecek diğer personelin
• nitelikleri,
• sayısı,
• işe alınmaları,
• görev, yetki ve sorumlulukları,
• çalışma şartları,
• eğitimleri ve belgelendirilmeleri,
• görevlerini nasıl yürütecekleri,
• işyerinde kurulacak sağlık ve güvenlik birimleri ile ortak sağlık ve güvenlik
birimlerinin nitelikleri,
• ortak sağlık ve güvenlik birimlerinden hizmet alınmasına ilişkin hususlar ile bu
birimlerde bulunması gereken personel, araç, gereç ve teçhizat,
• görevlendirilecek personelin eğitim ve nitelikleri
Sağlık Bakanlığı, Türk Tabipleri Birliği ve Türk Mimar Mühendis Odaları Birliği’nin
görüşleri alınarak Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından çıkarılacak
yönetmelikle düzenlenir.
Kanuna veya kanunun verdiği yetkiye dayanılarak
kurulan kamu kurum ve kuruluşlarında ilgili
mevzuatına göre çalıştırılmakta olan hekimlere,
üçüncü fıkrada öngörülen eğitimler aldırılmak
suretiyle ve aslî görevleri kapsamında, çalışmakta
oldukları kurum ve kuruluşların asıl işveren olarak
çalıştırdıkları işçilerin işyeri hekimliği hizmetleri
gördürülür. Bu kurum ve kuruluşların diğer personel
için oluşturulmuş olan sağlık birimleri, işyeri sağlık ve
güvenlik birimi olarak da kullanılabilir.
4857 sayılı İş Kanununun 83. maddesinde işçilerin
haklarına ilişkin düzenleme yapılmıştır.
• Bu madde de
• “İşyerinde iş sağlığı ve güvenliği açısından işçinin
sağlığını bozacak veya vücut bütünlüğünü tehlikeye
sokacak yakın, acil ve hayati bir tehlike ile karşı
karşıya kalan işçi, iş sağlığı ve güvenliği kuruluna
başvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alınmasına karar verilmesini talep edebilir.
Kurul aynı gün acilen toplanarak kararını verir ve durumu
tutanakla tespit eder. Karar işçiye yazılı olarak bildirilir. İş
sağlığı ve güvenliği kurulunun bulunmadığı işyerlerinde
talep, işveren veya işveren vekiline yapılır. İşçi tespitin
yapılmasını ve durumun yazılı olarak kendisine
bildirilmesini isteyebilir. İşveren veya vekili yazılı cevap
vermek zorundadır.
• Kurulun işçinin talebi yönünde karar vermesi halinde işçi,
gerekli iş sağlığı ve güvenliği tedbiri alınıncaya kadar
çalışmaktan kaçınabilir.
• İşçinin çalışmaktan kaçındığı dönem içinde ücreti ve diğer
hakları saklıdır.
İş sağlığı ve güvenliği kurulunun kararına ve işçinin
talebine rağmen gerekli tedbirin alınmadığı
işyerlerinde işçiler altı iş günü içinde, bu Kanunun 24
üncü maddesinin (I) numaralı bendine uygun olarak
belirli veya belirsiz süreli hizmet akitlerini derhal
feshedebilir.
• Bu Kanunun 79 uncu maddesine göre işyerinde işin
durdurulması veya işyerinin kapatılması halinde bu
madde hükümleri uygulanmaz.”
hükmü yer almaktadır.
4857 sayılı İş Kanununun 84. maddesi içki veya
uyuşturucu madde kullanma yasağına ilişkindir.
• Bu maddede,
• “İşyerine sarhoş veya uyuşturucu madde almış olarak
gelmek ve işyerinde alkollü içki veya uyuşturucu
madde kullanmak yasaktır.
İşveren; işyeri eklentilerinden sayılan kısımlarda, ne gibi
hallerde, hangi zamanda ve hangi şartlarla alkollü içki
içilebileceğini belirleme yetkisine sahiptir.
• Alkollü içki kullanma yasağı;
• Alkollü içki yapılan işyerlerinde çalışan ve işin gereği olarak
üretileni denetlemekle görevlendirilen,
• Kapalı kaplarda veya açık olarak alkollü içki satılan veya içilen
işyerlerinde işin gereği alkollü içki içmek zorunda olan,
• İşinin niteliği gereği müşterilerle birlikte alkollü içki içmek
zorunda olan,
• İşçiler için uygulanmaz.”
• hükmü yer almaktadır.
4857 sayılı İş Kanununun 85. maddesi ağır ve tehlikeli
işlerle ilgilidir.
• Anılan maddede
• “Onaltı yaşını doldurmamış genç işçiler ve çocuklar ağır
ve tehlikeli işlerde çalıştırılamaz.
• Hangi işlerin ağır ve tehlikeli işlerden sayılacağı, kadınlarla
on altı yaşını doldurmuş fakat on sekiz yaşını bitirmemiş
genç işçilerin hangi çeşit ağır ve tehlikeli işlerde
çalıştırılabilecekleri Sağlık Bakanlığının görüşü alınarak
Çalışma Ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca hazırlanacak bir
yönetmelikte gösterilir.”
• hükmü yer almaktadır.
4857 sayılı İş Kanununun 86. maddesi ağır ve tehlikeli
işlerde çalışacak işçilerin işe giriş ve periyodik sağlık
muayene raporlarına ilişkindir.
• Anılan maddede,
• Ağır ve tehlikeli işlerde çalışacak işçilerin işe girişinde
veya işin devamı süresince en az yılda bir, bedence bu
işlere elverişli ve dayanıklı oldukları işyeri hekimi, işçi
sağlığı dispanserleri, bunların bulunmadığı yerlerde sırası
ile en yakın Sosyal Sigortalar Kurumu, sağlık ocağı,
hükümet veya belediye hekimleri tarafından verilmiş
muayene raporları olmadıkça, bu gibilerin işe alınmaları
veya işte çalıştırılmaları yasaktır. Sosyal Sigortalar Kurumu
işe ilk giriş muayenesini yapmaktan kaçınamaz.
İşyeri hekimi tarafından verilen rapora itiraz halinde,
işçi en yakın Sosyal Sigortalar Kurumu hastanesi
sağlık kurulunca muayeneye tabi tutulur, verilen
rapor kesindir.
• Yetkili memurlar isteyince, bu raporları işveren
kendilerine göstermek zorundadır.
• Bu raporlar damga vergisi ve her çeşit resim ve
harçtan muaftır.”
• hükmü yer almaktadır.
4857 sayılı İş Kanununun 87. maddesi on sekiz yaşından küçük
işçilerin işe giriş ve periyodik sağlık muayene raporlarına ilişkindir.
• Anılan madde de
• “Ondört yaşından onsekiz yaşına kadar (onsekiz dahil) çocuk ve
genç işçilerin işe alınmalarından önce işyeri hekimi, işçi sağlığı
dispanserleri, bunların bulunmadığı yerlerde sırası ile en yakın
devlet hastaneleri, sağlık ocağı, hükümet veya belediye hekimlerine
muayene ettirilerek işin niteliğine ve şartlarına göre vücut
yapılarının dayanıklı olduğunun raporla belirtilmesi ve bunların
onsekiz yaşını dolduruncaya kadar altı ayda bir defa aynı şekilde
doktor muayenesinden geçirilerek bu işte çalışmaya devamlarına bir
sakınca olup olmadığının kontrol ettirilmesi ve bütün bu raporların
işyerinde saklanarak yetkili memurların isteği üzerine kendilerine
gösterilmesi zorunludur.”
• hükmü yer almaktadır.
4857 sayılı İş Kanununun 88. maddesi gebe veya çocuk
emziren kadınlarla ilgili olarak bir yönetmelik
çıkarılmasına ilişkindir.
• Anılan maddede,
• “gebe veya çocuk emziren kadınların hangi dönemlerde
ne gibi işlerde çalıştırılmalarının yasak olduğu ve bunların
çalışmalarında sakınca olmayan işlerde hangi şartlar ve
usullere uyacakları, ne suretle emzirme odaları veya
çocuk bakım yurdu (kreş) kurulması gerektiği sağlık
bakanlığının görüşü alınarak çalışma ve sosyal güvenlik
bakanlığı tarafından hazırlanacak bir yönetmelikte
gösterilir.”
• hükmü yer almaktadır.
4857 sayılı İş Kanununun 89. maddesi Çeşitli
Yönetmelikler çıkarılacağına ilişkindir.
• Anılan maddede,
• “Sağlık Bakanlığının görüşü alınarak Çalışma Ve
Sosyal Güvenlik Bakanlığı;
• Ağır ve tehlikeli işlerden başka işler için de işçilerin
işe başlamadan hekim muayenesinden
geçirilmelerini,
• Bazı işlerde çalışan işçilerin belirli sürelerde genel
olarak sağlık muayenesinden geçirilmelerini,
Çeşitli veya bir kısım işlerde çalışan işçilerin sağlık
durumlarının aksaması, yaptıkları işin ürünlerine ve
genel sağlığa yahut birlikte çalıştıkları öteki işçilere
zararlı olursa, bu gibilerin o işlerden çıkarılmalarını,
• Ne durumda ve ne gibi şartları haiz olan işyerlerinde
banyo, uyku, dinlenme ve yemek yerleri ile işçi evleri
ve işçi eğitimi yerleri yapılmasını,
• Öngören yönetmelikler hazırlayabilir.”
• hükmü yer almaktadır.
İş sağlığı ve güvenliği mevzuatımızda cezai yaptırımlar
4857 sayılı İş Kanununun İdari Ceza Hükümleri başlıklı
sekizinci bölümünde İş Sağlığı Ve Güvenliği İle İlgili
Hükümlere Aykırılık başlıklı 105. maddesinde
düzenlenmiştir.Ayrıca anılan Kanunun 108
maddesinde de idari para cezalarının uygulanmasına
ilişkin hususlar hükme bağlanmıştır.
105. maddede,
• “Bu Kanunun 78 inci maddesinin birinci fıkrasında
belirtilen tüzük ve yönetmeliklerdeki hükümlere
uymayan işveren veya işveren vekiline alınmayan her
iş sağlığı ve güvenliği önlemi için para cezası verilir.
Alınmayan önlemler oranında izleyen her ay için aynı
miktar para cezası uygulanır.
Bu Kanunun 77 nci maddesi hükmüne aykırı hareket
eden, 78 inci maddenin ikinci fıkrasına aykırı olarak
kurma izni ve işletme belgesi almadan bir işyeri açan,
79 uncu maddesi hükmüne aykırı olarak faaliyeti
durdurulan işi izin almadan devam ettiren, kapatılan
işyerlerini izinsiz açan, 80 inci maddesinde öngörülen
iş sağlığı ve güvenliği kurullarının kurulması ve
çalıştırılması ile ilgili hükümlere aykırı davranan;
İş sağlığı ve güvenliği kurullarınca alınan kararları
uygulamayan, 81 inci maddesine aykırı olarak işyeri
hekimi çalıştırma ve işyeri sağlık birimi oluşturma
yükümlülüğünü yerine getirmeyen, işveren veya
işveren vekiline para cezası verilir.
• Bu Kanunun 85 inci maddesine aykırı olarak ağır ve
tehlikeli işlerde on altı yaşından küçükleri çalıştıran
veya aynı maddede belirtilen yönetmelikte gösterilen
yaş kayıtlarına aykırı işçi çalıştıran işveren veya
işveren vekiline para cezası verilir.
Bu Kanunun 86 ncı maddesi uyarınca işçilere doktor
raporu almayan işveren veya işveren vekiline bu
durumda olan her işçi için ve 87 nci madde gereğince
çocuklara doktor raporu almayan işveren veya
işveren vekiline bu durumdaki her bir çocuk için para
cezası verilir.
• Bu Kanunun 88 inci ve 89 uncu maddelerinde
öngörülen yönetmeliklerde gösterilen şartlara ve
usullere uymayan işveren veya işveren vekiline para
cezası verilir.”
108. maddede,
• “Bu Kanunda öngörülen idari nitelikteki para cezaları
gerekçesi belirtilmek suretiyle Çalışma ve Sosyal
Güvenlik Bakanlığı Bölge Müdürünce verilir.
Bu Kanunda yazılı olan idari para cezaları o yerin
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Bölge Müdürü
tarafından verilir. Verilen idari para cezalarına dair
kararlar ilgililere 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayılı
Tebligat Kanunu hükümlerine göre tebliğ edilir.
• Bu cezalara karşı tebliğ tarihinden itibaren en geç
yedi gün içinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir.
İtiraz, idarece verilen cezanın yerine getirilmesini
durdurmaz. İtiraz üzerine verilen karar kesindir. İtiraz,
zaruret görülmeyen hallerde evrak üzerinde inceleme
yapılarak en kısa sürede sonuçlandırılır. Bu Kanuna
göre verilen idari para cezaları, 21.7.1953 tarihli ve
6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında
Kanun hükümlerine göre tahsil olunur.”
• hükmü yer almaktadır.
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